EntschlieBung der 74. Konferenz der Datenschutzbeauftragten des Bundes und
der Lander vom 25. bis 26. Oktober 2007 in Saalfeld

Zuverlassigkeitsiiberpriufungen bei GroBveranstaltungen

Anlasslich der FuBball-WM 2006 wurden im Rahmen der Akkreditierung umfassende
Zuverlassigkeitsiberprifungen nach einem auf Verwaltungsebene festgelegten Ver-
fahren durchgefthrt. Dabei wurde auf die Datenbestédnde der Polizei- und Verfas-
sungsschutzbehérden des Bundes und der Lander zurlickgegriffen. Dieses gesetz-
lich nicht vorgesehene Verfahren soll nunmehr beliebigen weiteren Veranstaltungen
als Vorbild dienen.

Solche Zuverlassigkeitsiberprifungen greifen in das Grundrecht auf informationelle
Selbstbestimmung ein. Grundrechtseingriffe dirfen nicht unter Umgehung gesetzli-
cher Vorschriften durchgefihrt werden, die Voraussetzungen und Begrenzungen sol-
cher Verfahren regeln. Die Sicherheitsiiberprifungsgesetze des Bundes und der
Lander sind fir die Durchfihrung von allgemeinen Zuverlassigkeitsprifungen, z. B.
anlasslich von Veranstaltungen, nicht einschlagig. Eine generelle rechtliche Grundla-
ge fur Zuverlassigkeitstberprifungen besteht auBerhalb der spezialgesetzlichen Be-
stimmungen nicht.

Einwilligungen kénnen — auch wenn die Betroffenen Gber die Umstande informiert
wurden — diese MaBnahme alleine nicht legitimieren. Dies nicht nur deshalb, weil
Betroffene oft Nachteile beflirchten missen, wenn sie die Einwilligung verweigern
und insoweit eine echte Freiwilligkeit fehlt. Viele Regelungen zu Uberpriifungsverfah-
ren verlangen — zusatzlich — zu den materiellen und verfahrensrechtlichen Regelun-
gen die Mitwirkung der betroffenen Personen in Form einer schriftlichen Erklarung
bei der Einleitung einer solchen Uberpriifung. AuBerdem sollen die Vorschriften ein
transparentes Verfahren gewahrleisten, in dem u.a. die Rechte Betroffener geregelt
sind, so etwa das Recht auf Auskunft oder Anhérung vor negativer Entscheidung.
Diese flankierenden Schutzmechanismen sind bei Uberpriifungsverfahren unerlass-
lich.



