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Beschluss: Geplante Einfithrung eines regelmaRigen vollstandigen

Meldedatenabgleichs zum Zweck des Einzugs des Rundfunkbeitrags stoppen

Stand: 26.04.2019

Zukiinftig sollen nach einem Referentenentwurf zur Anderung des Rundfunkbeitragsstaatsvertrags
(RBStV) regelmaRig alle vier Jahre Meldedaten samtlicher volljahriger Personen an die jeweils
zustandige Landesrundfunkanstalt zur Sicherstellung der Aktualitat des dortigen Datenbestandes
Ubermittelt werden. GemaR Art. 1 Ziffer 7 dieses Entwurfs des 23.
Rundfunkanderungsstaatsvertrages vom 5. Februar 2019 zdhlen zu den Meldedaten neben Namen
und gegenwartiger und letzter Anschrift insbesondere auch Geburtstag, Titel, Familienstand sowie
die genaue Lage der Wohnung.

Bereits der im Jahr 2013 durchgefiihrte vollstandige Meldedatenabgleich war seinerzeit auf
erhebliche datenschutzrechtliche Bedenken gestoRRen (vgl. EntschlieBRung der Konferenz der
unabhangigen Datenschutzaufsichtsbehérden des Bundes und der Lander (DSK) vom 11. Oktober
2010). Die DSK stellte ihre Bedenken nur deshalb teilweise zuriick, weil lediglich ein einmaliger
Meldedatenabgleich vorgenommen werden sollte, um den Start in das neue Beitragsmodell zu
erleichtern. Mit der nun vorgesehenen Regelung waren die - bereits damals zweifelhaften -
Zusicherungen des Gesetzgebers, dass es sich bei den anlasslosen vollstandigen
Meldedatenabgleichen aus den Jahren 2013 und 2018 um einmalige Vorgange handeln wiirde,
endglltig hinfallig.

Gegen die geplante Einflihrung eines regelmaRigen vollstandigen Meldedatenabgleichs bestehen
weiterhin grundlegende verfassungsrechtliche und datenschutzrechtliche Bedenken.

Ein solcher Abgleich stellt einen unverhaltnismaRigen Eingriff in die informationelle
Selbstbestimmung dar und gerét in Konflikt mit den Grundsatzen der Datenminimierung und der
Erforderlichkeit gemaR Art. 5 Abs. 1 lit. a und ¢, Art. 6 Abs. 1 der Datenschutz-Grundverordnung (DS-
GVO).
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Bei einem vollstandigen Meldedatenabgleich werden in groBem Umfang personenbezogene Daten
von Betroffenen, die Giberhaupt nicht beitragspflichtig sind, weil sie entweder in einer Wohnung
leben, fir die bereits durch andere Personen Beitrage gezahlt werden oder weil sie von der
Beitragspflicht befreit sind, an die Rundfunkanstalten tGbermittelt und von diesen verarbeitet. Zudem
werden auch Daten von all denjenigen Einwohnerinnen und Einwohnern erhoben und verarbeitet,
die sich bereits bei der Landesrundfunkanstalt angemeldet haben und regelmaRig ihre Beitrage
zahlen. Dabei betrifft der geplante Meldedatenabgleich mehr personenbezogene Daten, als die
Beitragszahlerinnen und -zahler bei der Anmeldung mitteilen missen, z.B. Doktorgrad und
Familienstand (vgl. § 8 Abs. 4 RBStV). Es sollen also personenbezogene Daten an die
Rundfunkanstalten Gbermittelt werden, die nicht zur Beitragserhebung notwendig sind.

Die Meldedaten-Ubermittlungsverordnungen der Linder bieten mit der anlassbezogenen
Meldedateniibermittlung an die Rundfunkanstalten bereits eine angemessene und ausreichende
Moglichkeit, die Aktualitdt des Datenbestandes des Beitragsservices auch bei Veranderungen der
Meldesituation der Beitragsschuldnerinnen und Beitragsschuldner zu gewahrleisten. Auch wenn die
Meldebehérden in Einzelfillen eine Anderungsmitteilung unterlassen sollten, wiirde ein erneuter
vollstandiger Meldedatenabgleich in unverhaltnismaliger Weise in das Recht auf informationelle
Selbstbestimmung der Beitragsschuldner eingreifen, ohne dass dies durch andere Gesichtspunkte,
etwa das Ziel der Geblhrengerechtigkeit, gerechtfertigt ware.

Die Landesrundfunkanstalten gehen selbst davon aus, dass ein vollstandiger Meldedatenabgleich
letztlich in weniger als einem Prozent der Félle zu einer zusatzlichen, dauerhaften Anmeldung von
Beitragspflichtigen flihrt (vgl. Evaluierungsbericht der Lander gem. § 14 Abs. 9a RBStV vom 20. Marz
2019).

Die geplanten Regelungen beriicksichtigen zudem die Mal3stabe der DS-GVO nicht ausreichend.
Nationale Datenschutzvorschriften miissen aufgrund des Anwendungsvorrangs europdischer
Verordnungen auf eine Offnungsklausel der DS-GVO gestiitzt werden kénnen. Art. 85 Abs. 2 DS-GVO
ist nicht einschlagig, da die Datenverarbeitung zum Zweck des Einzugs des Rundfunkbeitrags nicht in
dem Anwendungsbereich dieser Norm liegt. Bei Regelungen, die auf die Offnungsklausel nach Art. 6
Abs. 2 und Abs. 3i. V. m. Art. 6 Abs. 1 lit. e) DS-GVO gestitzt werden, sind die Grundséatze der
Datenminimierung und Erforderlichkeit zu beachten. Mitgliedstaatliche Regelungen fiir die Erfillung
von Aufgaben, die im 6ffentlichen Interesse liegen, diirfen danach eingefiihrt werden, wenn diese die
DS-GVO zwar prazisieren, nicht aber deren Grenzen Uberschreiten. Regelungen, die sich auf diese
Offnungsklausel beziehen, miissen sich folglich in dem Rahmen halten, den die DS-GVO vorgibt. Hier
bestehen erhebliche Bedenken im Hinblick auf die Grundsatze der Datenminimierung und der
Erforderlichkeit.
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Positiv hervorzuheben ist zwar, dass die bisherige Vermieterauskunft im Hinblick auf

Mietwohnungen aus § 9 Abs. 1 Satz 2 und 3 RBStV gestrichen werden soll. Ebenso soll der Ankauf
von Adressdaten von Privatpersonen ausdriicklich ausgeschlossen werden. Beide
Datenverarbeitungen sind aus Sicht des Datenschutzes kritisch zu sehen und ihre Streichung ist zu
begriiRen. Dabei darf jedoch nicht libersehen werden, dass mit dem geplanten regelmaRigen
vollstandigen Meldedatenabgleich eine weitaus umfassendere, datenschutzrechtlich ebenfalls sehr
bedenkliche Moglichkeit der Datenerhebung geschaffen werden soll, die das praktische Bedirfnis der
Vermieterauskunft und des Ankaufs privater Adressen ohnehin entfallen ldsst.

Die Konferenz der unabhangigen Datenschutzaufsichtsbehérden des Bundes und der Lander
fordert, den geplanten regelmaRigen vollstindigen Meldedatenabgleich nicht einzufiihren, da
gegen die vorgesehenen Regelungen grundlegende verfassungsrechtliche Bedenken bestehen und
diese die MaR3stdabe der DS-GVO nicht ausreichend beriicksichtigen.



